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Le coit des enquétes publiques

Léon Grzeskowiak, vice-président CNCE

Je suppose que la plupart d'entre
vous ont un jour été confrontés a la
décaration suivante :
« Lles commissaires
coitent trop cher ! ».

enquéteurs

Ce reproche a fait 1'objet d'une question
écrite, posée par le Sénateur Jean Faure
au ministere de 1'Ecologie en 2007".

Le Sénateur estimait que le dispositif
d'indemnisation des commissaires en-
quéteurs : « est particulierement lourd de
conséquences pour les petites communes
qui ont plusieurs enquétes publiques a
mener dans la méme année ».

La réponse du ministeére est tout a I'hon-
neur des commissaires enquéteurs :

« Les commissaires enquéteurs jouent
un role primordial dans la procédure
d’enquéte publique. Ils garantissent au
public le respect de ses droits d’infor-
mation et de participation et se doivent
de rendre un avis sur le projet soumis
a enquéte. Leur tres forte implication
dans ’analyse de dossiers parfois trés
techniques justifie une indemnisation
équitable du travail fourni. Cette juste
indemnisation concourt elle-méme a
garantir le bon respect de la procédure
d’enquéte publique et la qualité satis-
faisante des rapports et conclusions du
commissaire-enquéteur. En outre, elle
constitue une charge financiere devant
étre mise en perspective avec le coiit
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total de I’ouvrage, assuré par le maitre
d’ouvrage. Par conséquent, il n’est pas
envisagé de prendre des mesures parti-
culieres pour atténuer l'incidence bud-
gétaire des modalités de rémunération
des commissaires enquéteurs sur les
petites communes. »

Ce texte avait alors fait 1'objet d'un com-
mentaire de la CNCE, dans le bulletin 65
de mars 2009 :

« "L’enquéte publique coiite trop cher".
Ce reproche, souvent entendu, porte ici
sur la rémunération des commissaires
enquéteurs. Ce débat est un faux pro-
bleme et notre ministére de tutelle y ré-
pond parfaitement.

On soulignera que cette "juste rémunéra-
tion" est a mettre en regard, par exemple,
du coilt des études pour réaliser le dossier
mis a I’enquéte publique, des coiits de re-
prographie, ou du coiit des publications
officielles réglementaires dans la presse,
qui souvent, dépassent les indemnités
accordées au commissaire enquéteur ».

Il est alors apparu opportun a la CNCE,
dans le cadre de la mission du Conseil
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d’Etat chargée d'évaluer le traitement
des procédures relatives aux enquétes
publiques par les tribunaux administra-
tifs, de présenter au groupe de travail une
synthese sur la base d'un éventail de prix
détaillés des différents types d'enquétes,
afin de le sensibiliser sur la part qui re-
vient au commissaire enquéteur.

1l s'agit en fait de mettre en évidence la
marginalité du montant qui est attribué
au commissaire enquéteur, par rapport
au coft total de I'enquéte.

Nous vous avons alors demandé de nous
fournir les éléments susceptibles d'éta-
blir le cofit des enquétes publiques, en
s'appuyant sur des données factuelles.

Je remercie les compagnies qui ont par-
ticipé a cette enquéte, les maitres d'ou-
vrage ne souhaitant pas toujours commu-
niquer le montant des études engagées
pour élaborer leurs projets soumis a
enquétes publiques.

Les réponses obtenues, pas trés nom-
breuses et pas toujours exploitables, ont
cependant permis d'établir une grille
du "colit" des enquétes publiques, que
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Question écrite n° 00539 de M. Jean Faure *(Isére - UMP)
publiée dans le JO Sénat du 05/07/2007 - page 1161

M. Jean Faure attire l'attention de M. le ministre d'Etat, ministre de I'écologie, du développement ct de Taménagement durables, sur
I ences financié Elevé des modalités actuell d

pour les petite
enquéteurs. En vertu de l'arrété du 8 juillet 2003, lindemnisation des commissaires enquéteurs assurant les fonctions prévues par la
Ioi n° 83-630 du 12 juillet 1983 a ét€ portée 38,10 euros Ieure, et le nombre de vacations accordeées peut tre assorti d'un certain
nombre de critéres qualitatfs, ce qui a pour effet daccroitre fortement s frais dindemnisation mis 4 la charge des maftres
douvrage. Ce dispositif est particuliérement lourd de conséquences pour des petites communes qui ont plusieurs enquétes
publiques & mener dans la méme année. Aussi, il i demande sl compte réaliser prochainement un bilan de ces dispositions afin
den évaluer la portée exacte pour les maitres d'ouvrages et sl envisage, le cas échéant, de prendre des mesures afin d'en atténuer
s conséquences budgétaires pour les

Réponse du Ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de
I'aménagement du territoire
publiée dans le JO Sénat du 29/05/2008 - page 1055
Liarticle L. 123-14 du code de lenvironnement dispose que « le maitre douvrage prend en charge les frais de enquéte, notamment
Tindernisation des commissaires enquéteurs et des membres des commissions d'enquéte, ainsi que les frais qui sont entrainés par
a mise & la disposition du quéteur ou e la commission d'enquéte d matriels nécessaires & lorganisation
et au déroulement de la procédure d'enquéte ». I convient de rappeler que le montant des indemnités a été revalorisé en 2003 par
Taugmentation du montant de la vacation & 38,10 euros et par lattribution d'un caractére horaire a celle-ci. Pour fixer le nombre e
vacations accordé, le préfet, ou le président du tribunal administratif, tient compte de la difficulé de lenquéte, est--dire son
obiet, sa sensibilité ou encore le degré de technicité requis, ainsi que de la nature et de Ia qualité du travail devant étre fourni. Dans
ce demier cas, il doit porter une appréciation sur le travail du commissaire enquéteur, en s basant sur la qualité du rapport
transmis, de la synthé: , ou encore des réponses prop apportées par ce denier. Ce critére dappréciation
qualitativeconduit parfois 4 modérer le montant de Vindemnisation du commissaire enquéteur, lorsque son rapport et ses
conclusions ne donnent pas satisfaction ou s1l est estimé que le nombre de vacations est surévalué par rapport & cewx-ci. Les
jouent un réle primordial dans Ia procé quéte publique. s garantissent au public e respect de ses
droits dinformation et de partcipation et se doivent de rendre un avis sur le projet soumis & enquéte. Leur trés forte implication
dans Vanalyse de dossiers parfois trés techniques justifie une indemnisation équitable du travail fourni. Cette juste indemnisation
concourt elle-méme 4 garantir le bon respect de la procédure denquéte publique et la qualité satisfaisante des rapports et
conclusions du commissaire enquéteur. En oure, elle constitue une charge financiére devant étre mise en perspective avee le colt
tolal de Touvrage, assuré par le maitre douvrage. Par conséquent, il n'et pas envisagé de prendre des mesures particuliéres pour
atténuer Tincidence budgétaire des modalités de rémunération es commissaires enquéteurs sur les petites communs.

Agenda du
a Sénat

F Acets thématiques

Affaires étrangéres et

W Coopérations

§) Asicurerpice
@ Aménagement du

& terioire

@ Anciens combatas»

@ Budget»

=] Rapports les plus
consultés
1. Pour une réforme
pragmatique e a... »
2. LAfrique est
notre avenir »
3. Loi Handicap
des avancées...

Librairie en ligne
Commandez vos

Les autres sites du
Sénat

Sénat Junior
Expatriés y




Type d'enquéte C(;Z’:]g:tg:e gz::::::::‘n f(::i:?j?:;‘:: Frais de publicité Indemnisation du CE
Elaboration
ou révision de PLU 21 700€ 19 000€ 88% 1 400€ 6% 1 300€ 6%
Mogification de POS 6 200€ 3600€ 58% 12006  19% | 14006  23%
DUP et parcellaire 27 400€ 23 000€ 84% 2 500€ 9% 1 900€ 7%
ICPE 42 900€ 39 000€ 91% 1 800€ 4% 2 100€ 5%
Loi sur I'eau 81 300€ 77 000€ 95% 2 200€ 3% 2100€ 2%

nous avons ventilé par type d'enquéte et
par imputation des dépenses. Les 31 ré-
ponses exploitables recouvrent 12 dépar-
tements, le tableau est explicite.

Quelques commentaires

L'indemnisation du commissaire en-
quéteur ne représente que 2 a 7% du
coiit total des enquétes.

Pour les enquétes de modification de
PLU, le coiit du dossier est nettement
moins important, aussi la part relative ac-
cordée au commissaire enquéteur s'éleve
alors a 23%. Cependant, en valeur abso-
lue, elle reste tres proche des autres en-
quétes d'urbanisme.

Les enquétes ICPE sont caractérisées
par le poste tres élevé d'établissement du

dossier, entrainant de ce fait une diminu-
tion de la part relative de l'indemnité du
commissaire enquéteur.

Les budgets des enquétes "Loi sur
I'eau" ne sont pas significatifs, car ils
s'appliquent seulement a trois enquétes
particulierement importantes. A noter,
le cofit des études pour le SAGE de I'Est
Lyonnais (non repris dans le tableau)
s'élevant a 632 000 €, alors que l'indem-
nisation du commissaire enquéteur re-
présentait 2% du coit total de 1'enquéte.

En valeur absolue, on constate que
I'indemnité accordée au commissaire
enquéteur est égale, voire inférieure,
aux "frais de publication" dans la presse
spécialisée.

pour certaines enquétes

Express, le métro du Grand Paris.

En conclusion...

Non, l'indemnisation accordée au com-
missaire enquéteur n'est pas lourde pour
le maitre d'ouvrage, en regard des autres
postes de dépenses induits par la procé-
dure ; elle est encore moins €élevée en
regard des multiples taches, missions et
responsabilités qui lui incombent.

A ce titre, nous examinerons dans un pro-
chain numéro de "L'enquéte publique" la
répartition des temps passés restitués par
les commissaires enquéteurs dans leur
demande d'indemnisation, au regard des
multiples tAches accomplies. ll

On I'a vu, I'établissement du dossier représente un poste trés important

Ci-contre, I'armoire métallique réalisée pour contenir le dossier relatif a
I'enquéte publique "Ligne Rouge / 15 Sud" dans le cadre du Grand Paris
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